关于绥化市北林区2017年预算执行情况
和2018年预算草案的报告（书面）
绥化市北林区财政局
各位代表：

受区人民政府委托，向大会报告全区2017年预算执行情况和2018年预算草案，请予审议。

一、2017年全区预算执行情况
过去的一年，在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，全区各级政府和财税部门认真贯彻落实中央、省、市、区经济工作要求，面对经济下行压力和政策性减收的考验，在增支因素不断加大的形势下，审时度势，积极应对，切实组织财政收入，优化支出结构，深化财税改革，促进了全区经济和社会各项事业的和谐发展。2017年全口径财政收入完成79649万元，同比增加9960万元，增长14.3%。其中，财政总收入完成72772万元，同比增加9166万元，增长14.4%。一般公共预算收入完成43953万元，同比增加3880万元,增长9.7%。财政总支出完成398867万元，同比增加30490万元，增长8.3%。其中，一般公共预算支出完成392530万元，同比增加38517万元，增长10.9%。

2017年主要完成以下几项重点工作。

（一）努力克服不利因素影响，抓好财税征管。受经济下行、结构性减税、非税收入减少等多重因素影响，全区收入形势十分严峻，为此我们始终将组织收入作为第一要务，着眼全年及早谋划，加强财税协调对接，增强税收征管工作的针对性和准确性，重点加强对税源大户的征收管理，不断加大欠税回收力度，全年税收收入实现36115万元，同比增加10026万元，增长38.4%；及时掌握非税收入动态，层层分解落实责任，确保非税收入及时、足额上缴入库，全年非税收入实现7838万元。同时，严格执行《黑龙江省行政事业性收费和政府性基金目录清单》，对行政事业性收费和政府性基金项目的变更与取消及时跟进，杜绝了各种乱收费行为的发生。

（二）坚持有保有压原则，集中财力保重点。坚持科学理财，优化支出结构，积极对上争取，盘活存量，大力压缩“三公”经费和一般性支出，合理统筹财力，保障了全区各项重点支出。全年工资性支出126850万元，占本级支出的58.3%；企业基本养老保险金人均调整增加5.5%，城乡居民养老保险金人均年由720元调整到960元；严格执行厉行节约的各项规定，全年“三公”经费安排552万元，实际支出522万元，减少30万元。全年累计获得上级专项资金17.65亿元，支持了全区各项事业发展；全年盘活存量资金支出13344万元，保障了民生和救助项目支出；全年债券支出实现2.68亿元，同比增加2.08亿元，增长346.7%，弥补了财力紧张，支持了我区重点项目建设。

（三）加快推进社保体系建设，增强民生福祉。把保障和改善民生始终放在财政工作的首要位置，全年社保匹配资金高达15071万元，财政投入资金86498万元。其中，新农合参合农民351873人，匹配资金2718万元，全年拨付21288万元；企业养老保险基金，缴费企业537户，参保人数32351人，匹配资金6981万元，全年拨付80913万元。全年伤残和带病回乡优抚等人员527人次，发放658万元；复员退伍60岁以上优抚人员3009人，发放452万元；筹措拨付资金19048万元，确保了城乡低保补助资金发放和提高补助标准；累计拨付资金1832万元，加强了对全区五保户的财政供养力度；累计拨付资金2864万元，支持了农村危房改造工程建设，改造农村危房1975户。

（四）落实各项强农惠农政策，支持农业发展。支持提高农业综合生产能力，筹措拨付资金18653万元，重点用于农业综合开发、农业基础设施和农业科技推广等项目建设；认真落实各类惠农补贴政策，拨付资金46928万元，用于耕地地力、大豆目标价格、玉米和大豆生产者、农机具购置和农业保费补贴，调动了农民种粮积极性；积极做好扶贫开发，投入扶贫开发专项资金6826万元，重点支持贫困村道路、光伏发电取暖和贫困人口新农合缴费等项目支出；深入推进农村综合改革，筹措村级一事一议财政奖补资金1144万元，推进了村级硬化道路24.5公里，安装路灯558盏，植树造林600棵，排水边沟硬化工程5400延长米。

（五）加大投入力度，促进教育均衡发展。深入贯彻落实国家和省《关于全面改善农村义务教育薄弱学校基本办学条件的实施意见》，根据五年薄改规划，投资1600万元新建八中和新华中学教学楼；支持学前教育发展，扩大学前教育奖补资源，投入961万元新建四方台和永安中心小学学前楼，投入328万元对绥胜、三河和东富3所中心小学进行了学前改扩建；投入727万元，对城乡33所中小学校舍及附属设施进行了维修改造；投入47万元，为城乡中小学采购更新了部分桌椅，改善了办学条件。同时，按照政策和标准，完成了贫困寄宿生中的低保家庭学生就餐补助、特殊教育学校残疾学生的生活补助、中等职业助学金和优秀教师奖励等资金的发放工作。

（六）深化财政体制改革，强化资金监管。强化国库集中支付制度改革，加快财政支出进度，简化国库集中支付流程，除政府采购和特殊业务需要直接支付外，其他项目资金预算单位自行选择支付方式，提高了资金拨付效率；加大对不合理资金支付的监管力度，控制一切不合理支出，全年财政直接支付业务，共发生352笔，金额为109321万元，其中拒付不合理支出15笔，金额为79万元；加大对预算单位授权资金的日常动态监控，有效地控制了各预算单位大额提现情况的发生，提高了财政资金使用的安全性。深入开展财政监督检查，2017年对全区3个单位进行了会计监督检查，对10个行政事业单位进行了日常监督检查，对4个部门进行了专项资金监督检查并对涉及的单位进行了延伸检查，共检查出违规资金38万元，并进行了相应整改；财政内控建设扎实有效开展，提高了财政管理工作的质量和效率，减少了财政管理风险，保护了财政资金的安全、完整和规范的运行。

综上所述，2017年在多重不利因素叠加的影响下，财政仍保持平稳运行来之不易。这得益于区委的坚强领导和科学决策，得益于区人大及代表们的监督指导和大力支持，是全区上下团结拼搏、担当奉献、精准发力的成果。但同时，我们也清醒地认识到，当前仍然存在一些需要解决的矛盾和问题：受经济持续下行、国家密集出台减税降费政策等因素的影响，财政增收的后劲不足，财源结构不优、税源结构单一，区级实际可用财力增长缓慢，财力增长空间不断压缩；各类政策性、民生、发展等刚性支出需求却在不断增加，两者之间的矛盾日益突显，财政收支平衡遇到了空前难度；政府举债空间有限，防范潜在的债务风险任务艰巨等等。这些矛盾和问题，都需要我们统筹兼顾，综合施策，尽快破解。

二、2018年财政预算草案
2018年是全面贯彻落实党的十九大精神的开局之年，也是“十三五”打赢脱贫攻坚、推进供给侧结构性改革、全面建成小康社会的关键之年。我区正处于经济高速增长向高质量发展的转折时期，这一时期的收支矛盾更加突出，财政面临的困难和挑战更加巨大。按照区委的总体部署，预算安排的指导思想是：全面贯彻落实十九大和中央、省委经济工作会议精神，坚持以供给侧结构性改革为主线，创新和完善财政调控方式，积极培植税源，努力增加财力，优化支出结构，防范化解重大风险，积极融入“寒地黑土之都、绿色产业之城、田园养生之地”建设，为实现北林率先发展，实现全面振兴，提供必要的财力支撑。

2018年，我区财力按照公共财政预算收入43000万元计算，加减同上级财政各项结算补助，加预算稳定调节基金，当年公共财政可用财力为164843万元。按照以收定支，量入为出原则，公共财政预算支出安排164843万元。按支出大类划分，具体支出安排如下：1、工资福利支出安排7.46亿元；2、对个人和家庭的补助支出安排4.73亿元；3、商品和服务支出安排1.4亿元。其中，“三公”经费支出安排552万元（具体为：公务用车运行维护费293万元，公务接待费259万元，因公出国（境）费0万元）；4、民生项目支出安排2.34亿元；5、党建及考核经费支出安排500万元；6、扶贫资金支出安排1000万元；7、预备费安排4000万元，占比2.4%，达到《预算法》规定的1—3%比例要求。

基金收入拟安排7000万元，减除成本支出和上缴上级及计提五项资金后，全年可用额度为3400万元，全部用于安排项目支出。
根据财政部和省政府盘活存量资金相关要求，2018年初步审定全区可统筹使用2016年及以前年度存量资金1.34亿元,全部用于安排民生类支出。

2018年我区申请新增债券6项，资金总额为56429万元。

以上财政总支出安排18.16亿元（不含债券），但由于受财力所限和客观因素影响，仍有2.4亿元支出暂没有安排，拟通过申请财力救助加以解决。
社保基金预算收入安排181334万元，支出安排178832万元，当年收支结余2502万元。
三、2018年财政主要工作安排

2018年财政工作面临着前所未有的压力，为确保完成2018年财政预算任务，我们将着力做好以下重点工作。

（一）严密监控和有效清缴欠税，防止税款流失。积极协调税务部门，在确保征期内正常税收全额均衡入库的基础上，通过全方位清理，彻底摸清、核实欠税底数，在全区范围内营造清缴欠税声势，形成清缴欠税威慑力，重点加大对房地产、建筑业、农村乡镇粮食企业和园区内企业等欠税的清缴，促进企业主动缴纳所欠税款；联合公安机关介入欠税追征，必要时采取相关措施，对部分纳税人进行强制清缴，多措并举对纳税形成强大的震慑力，保障欠税的征缴入库。

（二）加强对漏征漏管户的清理排查，确保税源监管无死角、税收征收无盲区。充分利用工商、国地税等多方信息，掌握第一手资料，以自有房产土地、异常申报、实地经营与登记内容不符的纳税人为重点，分组逐街逐户进行“拉网式”清理排查，对临近起征点的工商业户实施动态管理，确保整个清理工作不留死角，对清理出的漏征漏管户做到边检查整改、边组织入库、边规范管理，防止有税无收，偷税漏税，努力做到应征不漏。同时，由于我区城镇企业职工基本养老保险的赡养比例较低，企业缴费能力较差，个人缴费能力较弱，地税、人社和财政等相关部门要紧密配合，做好政策宣传，扩大企业职工基本养老保险征缴覆盖面，在核定征收、欠费清理和强制执行等方面通力协作，科学谋划收入进度，确保社会保险费应收尽收。

（三）加强非税收入管理，确保足额入库。加大非税收入“以票管收、以票促收”的源头控制力度，保证各项非税收入及时、足额上缴入库；协调执收执罚单位对政府性基金收入、行政事业性收费和罚没收入依法依规进行收缴，严禁违规私自减免和放宽缴费时限；加强国有资产出租、发包和变卖管理，由国有资产管理部门按资产形态采取集中公开竞拍处置，严禁各单位私自处置，实现资产的保值增值；深入各执收单位进行定期、不定期检查，重点查处是否及时足额收缴，有无截留、坐支、挪用和应缴未缴非税收入问题，有无擅自设立非税收入项目问题，有无超范围、超标准收取非税收入问题，查失堵漏，促进依法征收。

（四）壮大税收根基，涵养培植新增税源。加快构建以现代农业为基础、现代服务业为新经济增长点的产业体系，培育税源基础。继续做好黑土地保护、农业综合开发、农作物综合利用、千亿斤粮食田间工程、财政扶贫项目、粮食仓储和物流项目建设，对政府性投资项目产生的税收收入力争留在区级；诚心帮扶企业，做好对规上等重点税收企业的服务工作，帮助企业去产能、去库存、减费用、降成本，为企业排忧解难；抓好招商引资，鼓励效益高增长快的企业落户我区，培育新税源，做大经济总量；持续释放改革红利，认真落实国家出台的财政扶持中小微企业企业所得税减半征收、提高增值税、所得税起征点、对小微企业免征政府性基金等优惠政策，为企业创造良好的发展环境，减轻企业负担，增强区域经济发展后劲。

（五）加大对上争取力度，缓解支出压力。全区各部门要加大对上争取资金力度，在本级财力不足，无力安排建设类支出的情况下，用于全区基本建设，拉动经济增长；财政部门要针对政策性增支因素导致的财力缺口问题，积极与省市财政部门协调争取财力，缓解困难渡过难关。同时，加强政府债务管理，合理确定地方政府新增债券需求。
（六）加强财政监督，规范财务管理。加强国库集中支付管理，提高财政直接支付比例；加大源头防腐力度，扩大公务卡结算范围；以资金分配为重点，规范财政行为，加强财政内部管理，财政预算资金重点审核资金申请是否超预算，支出明细是否纳入预算，支出用途是否存在铺张浪费；专项资金重点审核项目支出原始依据，项目主管部门验收结果，资金用量和项目进度。继续加大对预算单位“三公”经费支出、财政专项资金管理、会计日常财务处理等专项监督检查力度，切实整治财政违法违规行为，确保财政资金安全、高效使用。主动接受人大、政协、审计、媒体和社会各界的监督，以广泛的监督促进财政各项工作的改进。

各位代表，2018年财政任务空前艰巨、责任重大，让我们在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，深入贯彻落实党的十九大精神，积极应对各种挑战，勇于担当，锐意进取，为实现北林全面建成小康社会、全面振兴发展的目标作出新的更大的贡献！



